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ROMÂNIA

STAREA ACTUALĂ

Agricultura este una din ramurile cheie ale economiei româneşti

· Agricultura are un aport de aproximativ 6% din PIB

· În domeniul comerţului cu produse agricole: primul partener al României este UE cu care se derulează peste 33% din totalul schimburilor comerciale.
· Sectorul privat este principalul deţinător al terenului arabil având în exploatare 9.056,3 mii ha din totalul de 9.434,6 mii ha

· Exploataţiile agricole private sunt organizate astfel:

Gospodării individuale – 3.931.350, cu o suprafață medie de 2,3 ha pe exploatație
Unităti cu personalitate juridică – 17.843, cu o suprafată medie de 269,3 ha pe exploatație și care utilizează 4,8 mil.ha. 
STRUCTURA PROPRIETĂŢII FUNCIARE ÎN ROMANIA
· 55% din suprafaţa agricolă este deţinută de 4,2 milioane de gospodării individuale cu o dimensiune medie de 2,2 ha;

· 3 milioane de gospodării nu beneficiază de subvenţii directe;

· 45% din suprafaţa agricolă este deţinută de societăţi comerciale cu dimensiunea medie de 274 ha.

Prin Agenţia SAPARD au fost alocate fonduri pentru agricultură astfel:

· prin Măsura 1.1. Îmbunătăţirea prelucrării si marketingului produselor agricole si piscicole  au fost alocaţi 256 milioane euro 

· prin Măsura 2.1. Dezvoltarea si îmbunătăţirea infrastructurii rurale au fost alocaţi 483 milioane euro

· prin Măsura 3.1. Investiţii in exploataţiile agricole  au fost alocaţi 226 milioane euro

· prin Măsura 3.4 Dezvoltarea si diversificarea activităţilor economice pentru generarea de activităţi  multiple si venituri alternative au fost alocaţi 150 millioane euro

· prin Măsura 4.1 Îmbunătăţirea pregătirii profesionale  au fost alocaţi 81 milioane euro 

PROBLEME ESENŢIALE PRIVIND PREZENTUL ŞI VIITORUL AGRICULTURII ROMÂNEŞTI

a) Exploataţiile agricole cu suprafeţe mai mici de 1 ha reprezintă 50% din total

b) Exploataţiile agricole cu suprafaţă sub 5 ha reprezintă 60% din total

c) 50% din proprietarii de terenuri agricole au peste 60 de ani, din care 40% sunt pensionari

d) Pensionarii sunt proprietarii a 65% din terenul agricol

Fermierii români finanţează statul

În ultimii ani, mai multe organisme internaţionale au organizat dezbateri, fiind sesizate de discrepanţa dintre creşterea populaţiei planetei şi asigurarea produselor alimentare. Numai în anul 2009, Uniunea Inter Parlamentară (U.I.P.) a organizat o sesiune specială pe tema alimentaţiei, adoptând o Rezoluţie prin care recomanda parlamentelor ţărilor membre să analizeze posibilitatea de a influenţa prin legislaţii, decizii în spiritul acestei rezoluţii.  Primul Forum internaţional care a organizat o dezbatere pe tema securităţii alimentare a populaţiei lumii a fost FAO. În esenţă, rezoluţiile celor două organisme se referă la responsabilizarea parlamentelor naţionale, a guvernelor şi a instituţiilor din domeniul cercetării, producţiei, procesării şi comerţului alimentelor de a asigura:

· randamente maxime în producţia agroalimentară, ţinând seama de faptul că suprafaţa de producţie este limitată;

· intervenţia parlamentelor şi guvernelor pentru a asigura finanţarea producţiilor agricole la nivelul fiecărei naţiuni în vederea  punerii în valoare la capacitate maximă a potenţialului pedoclimatic;

· finanţarea  redistribuirii produselor agroalimentare, având în vedere că în zone întregi ale globului, sute de milioane de oameni sunt subnutriţi şi milioane de oameni datorează decesul lipsurilor grave din alimentaţie. 

· îmbunătăţirea calităţii şi structura sortimentelor alimentelor, ţinând seama că în alte zone populaţia a devenit obeză;
· România ca membră a U.I.P., a Uniunii Europene şi a FAO, are obligaţia de a respecta rezoluţiile şi recomandările acestor foruri internaţionale, cu atât mai mult cu cât la lansarea fiecărui program de guvernare, grupurile politice care asigură majoritatea parlamentară prezintă în Parlament un program de angajamente asumate atât faţă de instituţiile mondiale şi europene la care am aderat, cât şi faţă de toţi cetăţenii României. 

Ţările membre ale Uniunii Europene, în ultimii doi ani, trec printr-o criză financiară şi economică bine cunoscută. Cu toate acestea, la capitolul securitate alimentară puţine sunt ţările europene care-şi permit să nu pună în valoare principalele materii prime de care dispun, şi anume pământul, apa şi buna tradiţie în lucrarea pământului. 

Numai Guvernul României, face o excepţie deoarece pentru anul agricol 2010,  nu a asigurat nici un fel de resurse bugetare pentru a pune în valoare condiţiile favorabile în special ca urmare a rezervelor de apa din sol – care în acest an sunt cele mai favorabile din ultimii zece ani. 

Bugetul MADR pe 2010

· bugetul pentru anul 2010 este constituit la capitolul Cheltuieli efective la o valoare de peste 3 miliarde de lei.

· din această valoare 1.980 milioane reprezintă plata datoriilor restante către fermieri pe anul 2009, restul sunt cheltuieli cu personalul.

· numai  220 milioane de lei, adică 0,02% din PIB reprezintă cheltuieli sub forma sprijinului de stat pe care Guvernul României l-a planificat pentru a fi acordat fermierilor, şi aceasta,  subliniem cu ghilimelele de rigoare, pentru a aduce la rentabilitate maximă întreaga producţie agricolă.

Situaţia actuală a onorării angajamentelor luate de Guvern faţă de agricultori la adoptarea Bugetului este următoarea:

· Până la sfârşitul lunii martie, din banii pentru plata datoriilor din 2009 s-au plătit fermierilor doar 1460 milioane lei, iar la data de 22 aprilie a rămas restantă suma de 520 milioane lei. Deci: fermierii finanţează statul.

· Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonanţei Guvernului nr. 14 din 2010, privind măsuri financiare pentru reglementrarea ajutoarelor de stat acordate producătorilor agricoli începând cu anul 2010 - a fost adoptat de Comisia de Agricultură doar la începutul lunii aprilie. Proiectul de lege, nefiind ordonanţă de urgenţă, intră în aplicare după promulgare şi publicare în Monitorul Oficial, iar de  unele subvenţii, cum ar fi parte din aciza pentru motorină, fermierii nu vor putea benefia în acest an agricol, deoarece campania de însămânţări este aproape încheiată, iar fondurile nu se alocă retroactiv. Deci: fermierii finanţează statul.
· Nesubvenţionarea motorinei pentru agricultură duce la creşterea preţului tuturor produselor agroalimentare. Peste tot în Europa motorina este subvenţionată (motorina agricolă). Intenţia MADR de a adopta acestă reglementare atât de târziu nu va debloca sectorul agricol în acest an agricol. Astfel vor exista serioase repercursiuni asupra producţiei din acest an şi implicit asupra rezultatelor economice ale societăţilor ce activează în agricultură.
· Nu există nicio iniţiativă legislativă care să reglementeze situaţia ajutoarelor de stat şi de aceea anul agricol 2009-2010 este compromis.

· Conform rapoartelor Academiei de Ştiinţe Agricole şi Silvice Gheorghe Ionescu Siseşti, în fiecare an, datorită defrişărilor necontrolate de vegetaţie forestieră din păduri compacte şi de pe zonele consolidate biologic, 100 de milioane de tone de sol fertil este transportat prin eroziune colmatând  albia râurilor  şi acumulările de apă, însemnate suprafete fiind afectate de inundaţii,  pe de o parte, iar pe de altă parte,  anual sunt afectate de secetă peste 4 milioane de hectare de terenuri agricole.

· Camera  Deputaţilor  a constituit  în 2009  o  Comisie de anchetă, care a întocmit un Raport.  Raportul  scotea în evidenţă faptul că în zonele irigate, de aproximativ 3 milioane de hectare -  din care mai sunt funcţionale 1,5 milioane de hectare  – dacă nu se irigă, se obţin producţii care nu acoperă nici cheltuielile de înfiinţare a culturilor. 

· Cu toate acestea constatăm următoarele: 

a) În bugetul agriculturii pentru 2010 guvernul nu a acordat nicio sumă pentru subvenţionarea irigaţiilor. 

b) Viramentul sumelor din penalităţile la energia electrică pentru irigaţii ale anului 2009 către organizaţiile utilizatorilor de apă şi Agenţia Naţională de Îmbunătăţiri Funciare, nu s-au făcut nici până astăzi, deşi MADR a avut o înţelegere cu Liga Utilizatorilor de Apă pentru Irigaţii din România să facă plăţile până pe 26 februarie 2010.

c)  În prezent, staţiile de pompare, de repompare şi punere sub presiune sunt debranşate de la reţeaua de energie electrică din cauza  neplăţii de către guvern a subvenţiei, precum şi a penalităţilor, iar furnizorii privaţi de energie electrică nu rebranşează consumatorii de apă la reţelele electrice până nu se plătesc datoriile.

d) MADR  nu a răspuns Ligii Utilizatorilor de Apă nici cu privire la plăţile restante, nici la iniţiativa trecerii irigaţiilor sub incidenţa situaţiilor de urgenţă. În acest fel, măsura reprezentând principala formă de combatere a deşertificării zonei de Sud-Est a României nu s-a concretizat într-o hotărîre de guvern; mai concret astăzi nicio asociaţie de udători nu poate iriga, deşi starea de umiditate a solului impune aplicarea udărilor atât la culturile de toamnă cât şi celor înfiinţate în această primăvară. Un important număr de fermieri au contractat credite bancare, la care plătesc dobânzi, pentru cofinanţarea proiectelor de modernizare şi/sau de dotare cu utilaje de irigaţii precum şi pentru investiţii de punere în funcţiune a unor staţii de pompare, care, în prezent, nu sunt asigurate cu surse de apă. Din cele prezentate mai sus rezultă că nici în acest an fermierii nu vor putea utiliza sistemele de irigaţii. Deci: fermierii finanţează statul. 
· Preşedintele României, domnul Traian Băsescu, invoca zilele trecute acordarea sprijinului pe unitatea de suprafaţă de 150 euro-hectar, inclusiv pentru terenurile care rămân nelucrate. Chiar nu ştie preşedintele României cu câtă întârziere şi la ce nivel faţă de subvenţiile care se acordă fermierilor din alte ţări europene se situează acestea pentru fermierii români?

· În campania din această primăvară, în baza unei adeverinţe emise de APIA, s-a primit de la băncile comerciale cu dobândă doar subvenţia pe hectar care se plăteşte din fondurile Uniunii Europene, iar subvenţia naţională care reprezintă 50% din suma totală nu s-a acordat.  

· La fel ca în cazul încasării subvenţiilor în decembrie 2009 pentru animale, fermierii pot încasa această subvenţie doar printr-un credit bancar  a cărui dobândă este suportată de aceştia. Deci: fermierii subvenţionează statul. 

· La creditele bancare, prin aplicarea Legii nr. 150, fermierii, până în anul 2010, beneficiau de o subvenţionare cu până la 30% din valoare creditului rambursat la termen. În anul 2010, statul nu subvenţionează nici măcar  dobânda bancară la creditul pentru agricultură, aşa cum, de fapt, este reglementat de Uniunea Europeană. Referitor la garanţii, băncile nu iau în considerare garanţiile Fondului de Garantare Agricolă. Deci: fermierii subvenţionează statul.   

· În acest  moment statul obligă agricultorii să se asigure la societăţile de asigurări, dar aceste firme nu pot asigura seceta şi îngheţul. Se ştie că România se află într-o zonă în care aceste fenomene sunt des întâlnite. 
· Nu s-au plătit până în prezent datoriile statului către fermieri provenite din asigurări şi calamităţi naturale (Legea 381). Deci: fermierii subvenţionează statul. 

· Pentru toate aceste modalităţi de subvenţionare a statului de către fermieri, apreciem că afirmaţia preşedintelui României, domnul Traian Băsescu, că în ultimii 10 ani s-au acordat subvenţii de circa 30 de miliarde şi s-au încasat doar 400 milioane de lei din agricultură este nereala, demagogică şi politicianistă.

· Alte aspecte în care Guvernul Boc şi/sau Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale nu se implică prin decizii politice, neimplicare cu grave consecinţe pe drumul falimentării agriculturii, sunt:

a) Introducerea în ţară, fără respectarea legislaţiei, a materialului săditor pomicol şi viticol, şi valorificarea acestuia de către persoane neautorizate, în dauna materialului săditor autentic şi garantat fitosanitar, produs în pepinierele româneşti.

b) Viticultorii se confruntă în acest  moment cu invazia pe piaţă a diferitelor produse contrafăcute, obligaţi fiind astfel să îşi vândă produsele la un preţ mult mai mic. Un loc special în această dezbatere îl reprezintă Băuturile Fermentate liniştit, a căror comercializare a fost restricţionată printr-un ordin al ministrului, iar în prezent ordinul a fost abrogat. În prezent nu poate fi constatată decât lipsa de “agresivitate” a Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale în politicile de promovare a vinurilor româneşti de marcă.
c) Fermierii trebuie să-şi valorifice producţia imediat după recoltare, fapt care nu le aduce profit, ba chiar ajung să vândă în pierdere şi aceasta deoarece nu funcţionează programul Primul Siloz.

d) În acest moment agricultorul român nu are un preţ prestabilit la produsele de bază pe diferite culturi. Acest aspect determină imposibilitatea stabilirii unei strategii pe fermă prin aplicarea căreia fermierul să obţină profit. După 20 de ani de economie de piaţă, agricultorii nu pot beneficia de un preţ corect al produselor vândute datorită incompetenţei autorităţilor statului pentru combaterea evaziunii şi contrabandei cu produse agro-alimentare: cereale, pâine, carne, alcool, etc.

e) Agricultura românească nu are o piaţă de desfacere pentru că bursa existentă nu este capitalizată, programul „Primul siloz” este nefuncţional şi, ca urmare, s-au importat şi se importă în continuare importante cantităţi de cereale, produse lactate, carne şi produse din carne:

· În 2009 s-au importat 254.000 tone de carne de porc, 174.000 tone de carne de pasăre, 67.000 tone de carne de vită şi oaie, sute de mii de hectolitri de vin, sute de mii de tone de legume şi fructe şi altele.

· S-a pus în aplicare programul stabilit prin lege de acordare a fructelor în şcoli. Dar, licitaţiile se organizează în această perioadă când stocurile de fructe româneşti sunt epuizate. În acelaşi timp, marii producători de fructe, inclusiv Institutul Naţional de cercetări în domeniul pomiculturii Mărăcineni, se confruntă cu mari probleme financiare, sunt în pragul falimentului.

· Neurmărirea de către Autoritatea Naţională Sanitar Veterinară şi Siguranţă Alimentară a trasabilităţii importurilor şi a calităţii produselor importate duce la renunţarea de către marii procesatori a colectării laptelui de la producătorii români şi înlocuirea acestei practici normale cu una mai comodă – importul de lapte si de carne.

· O mare parte din necesarul de carne ar putea fi acoperit punând în valoare animalele achizionate de la gospodăriile populaţiei. Menţinerea nejustificată a închiderii târgurilor de animale şi a dispoziţiei aberante de a nu primi în abatoare animale de la gospodăriile populaţiei, deşi, pesta porcină a fost declarată oficial eradicată în România, încurajează importurile.  

· Neemiterea Hotărârilor de Guvern cu privire la acordarea ajutoarelor de stat pentru susţinerea financiară a realizărilor angajamentelor asumate privind bunăstarea şi protecţia animalelor, ameliorarea efectivelor de animale elimină şi această posibilitate reglementată de Uniunea Europeană, prin care fermierii ar putea primi un sprijin real din partea statului.

· Guvernul nu a luat nicio măsură, deşi s-au făcut numeroase intervenţii de către FNPAR pentru combaterea  evaziunii fiscale, ca urmare a comercializării produselor agroalimentare. Există firme şi grupuri de interese care nu numai că nu plătesc TVA dar, prin diferite metode recuperează TVA necuvenit de la stat şi apoi dispar, în dauna producătorilor corecţi care, în loc să primească din TVA colectat subvenţii, subvenţionează statul, plătind corect obligaţiile către acesta.

· Nici până astăzi  guvernul nu a stabilit strategia naţională cu privire la cultivarea plantelor modificate genetic, deşi există două legi care stabilesc circulaţia materialului semincer, care provine de la plante modificate genetic, precum şi trasabilitatea producţiei rezultate.

· Nici până în prezent nu s-au stabilit condiţiile de acceptare a proiectelor de modernizare a pajiştilor şi cine este aplicantul pentru aceste proiecte (fermierul sau asociaţia crescătorilor de animale).

· Guvernul, prin Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale, a determinat, prin măsurile luate, dezinteresul tot mai mare al fermierilor privind subvenţia pe hectar, datorită întârzierilor sau a neplăţii  subvenţiilor ca urmare a complicării procedurilor de depunere a documentaţiei şi a distanţei mari pe care trebuie să o efectueze fermierii pentru a depune documentele la centrele APIA. Până la data de 22 aprilie, Ziua Mondială a Pământului, au fost depuse cereri de solicitare pentru 2,56 milioane hectare, dintr-un total de 7,8 milioane de hectare teren arabil, la care se adaugă o suprafaţă de 7 milioane hectare, teren agricol (vii, livezi, pajişti, păşuni).

· Guvernul, prin Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale nu a luat nicio măsură pentru a combate fenomenul de îmbătrânire a populaţiei  din mediul rural, de depopulare a satelor şi nici în ceea ce priveşte stimularea tinerilor pentru a rămâne în sate şi a lucra pământul. 

SITUAŢIA IMPORTURILOR:
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	ROMANIA

 (milioane euro) 

	Export,din care: 
	1945,2

	INTRA UE 
	1274,0 

	EXTRA UE 
	671,2 

	Import, din care: 
	3829,9 

	INTRA UE 
	3027,6 

	EXTRA UE 
	802,3 

	Sold, din care: 
	-1884,7 

	INTRA UE 
	-1753,6 

	EXTRA UE 
	-131,1 


	SPECIFICARE 
	SITUATIA IMPORTURILOR IN (%) 

	CARNE DE PASĂRE 
	37,3 

	CARNE DE PORC 
	38,1 

	CARNE DE VITĂ 
	10,3 

	LAPTE 
	5,0 

	OUĂ 
	6,3 

	VIN 
	7,6 

	CARTOFI 
	4,8 

	LEGUME 
	11,3 

	FRUCTE 
	27,7 

	GRÂU 
	12,6 

	PORUMB 
	8,3 

	SOIA 
	46,8 

	FLOAREA SOARELUI 
	18,3 


Tabel 1: Date generale şi indicatori demografici privind ţările analizate din UE 27.

	Nr.

Crt.
	Ţara UE
	Populaţia (locuitori)

	
	
	Cifră efectivă
	Activă

(în muncă)
	Activă

(în mediul rural)
	Ponderea % 

(rural)
	Total 

Ha

	1. 
	AUSTRIA
	8.332.000
	3.870.000
	194.000
	2,32
	3.740.000

	2. 
	BELGIA
	10.500.000
	6.300.000
	86.500
	2,00
	1.373.844

	3. 
	DANEMARCA
	5.400.000
	2.600.000
	860.000
	3,30
	2.500.061

	4. 
	FRANŢA
	61.000.300
	27.900.000
	1.140.000
	4,08
	29.570.000

	5. 
	GERMANIA
	82.200.000
	43.540.000
	1.251.000
	2,80
	28.850.000

	6. 
	ITALIA
	60.050.000
	24.740.000
	1.400.000
	5,00
	13.342.000

	7. 
	OLANDA
	16.600.000
	7.600.000
	300.000
	4,00
	1.920.000

	8. 
	SPANIA
	48.000.000
	22.190.000
	931.000
	4,20
	25.600.000

	9. 
	SUEDIA
	9.050.000
	4.800.000
	96.780
	2,00
	3.200.000

	10. 
	CEHIA
	10.325.941
	5.390.000
	215.000
	4,00
	4.270.000

	11. 
	POLONIA
	38.463.689
	16.860.000
	2.714.460
	16,10
	18.300.000

	12. 
	UNGARIA
	9.880.000
	4.190.000
	209.000
	5,00
	4.050.000

	13. 
	SLOVACIA
	5.455.407
	2.654.000
	153.932
	-
	1.900.000

	14. 
	ROMÂNIA
	21.584.365
	9.940.000
	4.446.000
	44,00
	14.700.000


Tabel 2: Politica Agricolă Comună- politicile de susţinere a agriculturii, situaţia comparativă
	Nr.

Crt.
	Ţara UE
	Subvenţia totală alocată (EURO)
	Politica Agricolă Comună (PAC)

	
	
	Contribuţia/cetăţean
	Subvenţia la Ha
	Subvenţia medie/exploataţie
	Ajutoare directe
	Dezvoltare

rurală
	Subvenţii export

	1. 
	AUSTRIA
	130,0
	375,0
	7.355,0
	58%
	39%
	3%

	2. 
	BELGIA
	214,0
	570,0
	16.263,0
	75%
	9%
	16%

	3. 
	DANEMARCA
	207,0
	434,0
	25.968,0
	83%
	9%
	8%

	4. 
	FRANŢA
	139,0
	338,0
	18.862,0
	81%
	17%
	2%

	5. 
	GERMANIA
	132,0
	388,0
	17.735,0
	83%
	13%
	4%

	6. 
	ITALIA
	132,0
	367,0
	3.168,0
	66%
	33%
	1%

	7. 
	OLANDA
	200,0
	505,0
	12.369,0
	87%
	4%
	9%

	8. 
	SPANIA
	110,0
	277,0
	6.410,0
	70%
	30%
	0%

	9. 
	SUEDIA
	173,0
	277,0
	12.977,0
	76%
	21%
	3%

	10. 
	CEHIA
	66,0
	153,0
	16.701,0
	58%
	42%
	0%

	11. 
	POLONIA
	45,0
	157,0
	1.065,0
	49%
	43%
	8%

	12. 
	UNGARIA
	46,0
	116,0
	1.080,0
	73%
	24%
	3%

	13. 
	SLOVACIA
	46,0
	184,0
	5.143,0
	44%
	56%
	0%

	14. 
	ROMÂNIA
	28,0
	76,0
	245,0
	41%
	59%
	0%


PLANUL ALTERNATIV

Principiile social-democrate reprezintă o alternativă europeană la politicile de dreapta, care pot fi definite doar prin trei cuvinte: tăieri, tăieri, tăieri. Dreapta conservatoare şi liberală a propus Europei ca singură strategie politica tăierilor (de salarii, de bugete publice, de programe sociale). Singura lor grijă este consolidarea fiscală. Care este rezultatul acestor politici? Şi mai mult şomaj, şi mai multă cedere economică, şi mai mari datorii publice. 







· OBIECTIVELE PRIORITARE ALE ROMÂNIEI ÎN CEEA CE PRIVEŞTE SECTORUL AGRICOL sunt:

· Creşterea productivităţii şi a calităţii 

· Creşterea veniturilor producătorilor agricoli

· Dezvoltarea durabilă a zonei rurale în concordanţă cu cerinţele protecţiei mediului înconjurător 

Solidaritatea financiara, combinata cu un buget adecvat, reprezinta singura modalitate de a garanta ca Politica Agricola Comuna ramane in continuare comuna si nu distorsioneaza concurenta. Prin acesta solidaritate se asigura un tratament echitabil si corect tuturor agricultorilor, indiferent de conditiile diferite in care acestia realizeaza productiile agricole. Cofinantarea prin politici nationale trebuie sa fie uniforma in toata U.E. pentru a functiona fara distorsionarea concurentei, piata unica evitand profiturile nejustificate si uneori falimentul fermierilor.

Eliminarea modularii intre cei doi piloni ai Politicii Agricole Comune, bugetul destinat principalelor elemente cuprinse in politica comuna trebuie fixat pe ansamblul perioadei perspectivelor financiare.

· Este important pentru toti participantii ca ajustarile Politicii Agricole Comune sa duca la “simplificarea”  masurilor si modificiarilor si de aceasta data in favoarea agricultorilor si mai putin in favoarea birocratiilor administrative, asa cum s-a procedat pana acum. 

· Producatorul agricol (fermierul) trebuie sa fie co-proprietar al fabricii de procesare, altfel majoritatea profitului se acumuleaza la comerciant si/sau procesator.

· Daca se doreste ca agricultorii sa atraga o mai mare parte a veniturilor lor de pe piata este necesar sa se consolideze pozitia lor in interiorul lantului alimentar. Cei 13,4 milioane de agricultori ai Uniunii Europene se gasesc intr-o pozitie de a negocia, extrem de nefavorabila, ei se confrunta cu un “pumn” de mari distribuitori, procesatori si furnizori de servicii. Datorita acestui fapt, valoarea adaugata de agricultori in exploatatiile lor ( exemplu: transformarea ierbii in lapte) este platita la un pret mai mic decat cel al valorii adaugate, furnizate de ceilalti actori ai lantului alimentar.

· Consolidarea pozitiei agricultorilor, in interiorul lantului alimentar, trebuie sa fie tratata in detaliu intrun document separat.

· Conform datelor detinute, pana in anul 2050, cererea mondiala de alimente se va dubla, ceea ce face ca politica de cercetare si de dezvoltare a UE, sa capete prioritate pentru a gasi masurile si instrumentele care sa duca la mentinerea cresterii productiei agricole, in fata schimbarilor climatice si a constrangerilor tot mai mari in materie de apa dulce.

· Platile directe din primul pilon permit agricultorilor sa furnizeze, pe langa activitatile lor agricole, si o serie de beneficii publice, apreciate de societate, care in prezent nu sunt platite de catre piata.

· Datorita nivelului mediu foarte scazut al venitului agricol (50% din salariul mediu existent pe economie in ansamblul sau) in absenta unor instrumente complementare de sustinere, reducerea platilor directe, destinate exploatatiilor agricole, din cadrul primului pilon al Politicii Agricole Comune, va avea grave consecinte asupra agricultorului acesta nemaiputand sa furnizeze servicii suplimentare. Este cunoscut faptul ca, reducerea platilor directe duce la reducerea numarului agricultorilor, la abandonarea terenurilor agricole, la intensificarea si concentrarea productiei in anumite zone. Aceasta inseamna o bulversare sociala si structurala in zonele rurale, pierderea unui numar insemnat de locuri de munca si diminuarea ambitiei Uniunii Europene de a avea o agricultura durabila si competitiva in zonele rurale. Bugetul destinat platilor directe trebuie mentinut si ameliorat;

· Stiut fiind faptul ca, platile directe din cadrul primului pilon, permit agricultorilor sa furnizeze o serie de beneficii publice legate de ansamblul activitatilor agricole, toate ajustarile viitoare ale formelor de plati directe, trebuie sa tina cont de necesitatea de a mentine agricultorii, in activitate, in permanenta;

· In ce priveste formele de plati directe trebuie sa se garanteze un tratament egal si echitabil pentru toti agricultorii Uniunii Europene, de aceea ajustarile ce vor fi aduse platilor directe, trebuie sa aiba la baza criterii comune obiective. Aceste criterii trebuie sa ofere statelor membre posibilitatea de a lua in calcul conditiile diferite existente in interiorul tarilor lor insa cu respectarea necesitatii de a evita un sistem de plati greu si complex.

· Masurile destinate ameliorarii competitivitatii, in sectorul agricol, trebuie sa fie dezvoltate pentru a sustine astfel agricultorii sa faca fata schimbarilor climatice si sa se adapteze la acestea (exemplu: masuri care vizeaza ameliorarea randamentului hidric). Consilierea si informarea agricultorilor trebuie imbunatatite pentru a garanta transferul de cunostinte in materie de cercetare si inovare, in exploatatiile agricole.

VIZIUNEA PROPUSĂ 

Prin crizele financiare, economice şi sociale pe care le-a provocat, modelul economic al dreptei politice din România (susţinut de PDL) şi-a dovedit limitele. Este clar că avem nevoie de un nou model de dezvoltare în România. Un model care să stimuleze creşterea economică pentru bunăstarea tuturor agricultorilor. Nu o creştere economică bazată aproape exclusiv pe consum şi importuri pe datorie, aşa cum am avut în perioada 2005-2010. 
Principalele imbunatatiri ce se impun a fi aduse în agricultura românească: 

	
	· garantarea securitatii si stabilitatii alimentare
· productii agricole durabile

· cresterea importantei economice a agricultorilor in peisajul economic general
· crearea unor conditii echitabile pentru agricultori in scopul obtinerii de pe piata un profit echitabil
· permisiunea data agricultorilor de a furniza un mai mare numar de servicii economice, sociale, culturale si turistice in complexul spatiului rural in scopul mentinerii unui interes deosebit al intregii societati
· reglementarea prin legislatie europeana si prin norme de trasabilitate a functionarii pietei unice agro-alimentare a U.E.

· crearea conditiilor de concurenta loiala, echitabila, pentru toti agricultorii din U.E.


	
	Mentinerea unor masuri de plati directe cu efecte in regularizarea pietei si de securitate alimentara. Aceste masuri sunt necesare  ca urmare a analizei bilanturilor de sanatate si au ca efect benefic o mai mare stabilitate asupra consumatorilor si producatorilor de alimente.
Noile masuri trebuie sa consolideze organizatiile de producatori: 

· sa concentreze productia si comercializarea pe ferme profesionale, familiale si in cadrul organizatiei pentru membri acesteia 
· sa adapteze si sa planifice productia, cantitativ si calitativ
· sa optimizeze costurile de productie

· sa stabilizeze preturile la producator

· sa imbunatateasca dreptul de concurenta

· sa permita participarea la incheierea acordurilor si contractelor sectoriale voluntare

· sa se revizuiasca masurile din Bilantul de Sanatate pentru sustinerea agricultorilor defavorizati de dezastre, boli si invazie;

· sa se introduca masurile pentru a supravietui crizelor de piata 
· sa se securizeze un venit minim printr-un regim de asigurare care sa acopere pierderile  in situatii de criza 

· ameliorarea masurilor fiscale aplicate agricultorilor, care sunt cel putin in numar de sapte (estimarea multianuala a impozitului)

· facilitatea accesului la credit a agricultorilor
· Ameliorarea transparentei pietei si a informatiilor (marja de profit, circulatia pretului in interiorul lantului alimentar).
· Intarirea locului si rolului fermierului in in interiorul lantului agroalimentar.
· Obligativitatea etichetarii explicite prin protejarea indicatiilor geografice  politicii  de etichetaj, ameliorarea transparentei pietei.

· Protejarea indicatiilor geografice.

· Consolidarea politicii de calitate profitabile pentru consumator, pentru producator

· Stimularea consumatorului sa aleaga constient.

· Stimularea agricultorului sa amelioreze calitatea produsului, pastrand traditiile culturale ale acestuia.
· Respectarea paragraful 21 cu privire la politica comerciala, referitor la trasabilitate si siguranta alimentelor. In U.E., produsele europene trebuie sa fie egale cu cele importate.


	
	Locul si rolul agricultorului in interiorul lantului alimentar
· Consolidarea organizatiilor producatorilor 

· Consolidarea sustinerii grupurilor de producatori existente pentru a prelua activitatea de prelucrare si comercializare a materiilor prime agricole);

· Dezvoltarea noilor organizatii de producatori si/sau a cooperativelor

· Stabilirea uni cod in cadrul lantului alimentar, pentru a proteja agricultorii fata de practicile neloiale, intarzierea platilor, vanzarile in pierdere) 

· Promovarea acordurilor de autodisciplina intre partile participante in cadrul lantului alimentar, bazata pe o “Carta a Drepturilor”;

· Sa permita organizatiilor producatorilor si/sau cooperativelor sa colaboreze si sa fuzioneze, fie in interiorul statelor membre sau transfrontalier, in conformitate cu regulile de concurenta (paragraful 21 cu privire la politica de concurenta);

· Revizuirea politicii  comunitare actuale, cu privire la promovare, pentru a permite gasirea de noi nise de piata printr-o mai buna promovare a produselor europene; 

· Examinarea atenta a modului de organizare a creditelor de export, in conformitate cu regulile impuse de Organizatia Mondiala a Comertului

· Numirea unui mediator, insarcinat cu supervizarea codului de conduita si examinarea celorlalte acorduri voluntare;

· Numirea unui mediator cu rol in arbitrarea conflictelor din interiorul lantului alimentar;

· Stimularea agricultorilor pentru a dezvolta pietele locale, denumite si pietele producatorilor;

· Recunoasterea acestor piete ca nise suplimentare care asigura un contact direct intre consumator si producator;

· Reducerea numarului de intermediari, a costului de transport, a emisiilor de gaze cu efect de sera.



	
	Masuri ce se impun pentru a consolida agricultorul in competitia fortata de concurenta
· Consolidarea competitivitatii agricultorilor si cooperativelor este esentiala pentru a permite agricultorilor sa obtina venituri si profituri maxime, in interiorul lantului alimentar si in conditiile efectelor tot mai costisitoare a schimbarile climatice. 

· Coerenta, corectitudine si transparenta in uniformizarea masurilor in materie de competitivitate, la nivel comunitar;

· Mentinerea masurilor din axa 1 a celui de-al doilea pilon al Politicii Agricole Comune, masuri utile la nivel regional, avand in vedere diversitatea conditiilor de la o regiune la alta;
· Completarea masurilor din axa 1 cu masurile din axa 2 al celui de-al doilea pilon al Politicii Agricole Comune;
· Atentie la cresterea posibilitatilor de distorsionare a concurentei prin alocarea de catre unele state membre a unor bugete diferite;

· Este important ca masurile care au ca scop ameliorarea competitivitatii sa fie sustinute printr-o politica comunitara, in materie de cercetare. 

	
	Platile directe, masurile cu privire la platile directe trebuie mentinute obligatoriu pentru:

· asigurarea securitatii alimentare pentru cei peste 490 milioane de locuitori europeni odata cu mentinerea capacitatii de productie pe tot cuprinsul Uniunii Europene; 
· o mai mare stabilitate a pietei pentru agricultori si consumatori;
· o productie durabila care, in materie de trasabilitate, siguranta alimentelor, protectia mediului, bunastarea animalelor respecta cele mai exigente norme;
· ocuparea fortei de munca si viabilitatea economica in zonele rurale (peste 30 milioane de persoane lucreaza in exploatatiile agricole si mai mult de 40 de milioane isi gasesc un loc de munca in interiorul lantului agroalimentar);
· administrarea a cca  trei sferturi din terenul detinut de Uniunea Europeana, prin Statele membre, de o maniera care sa furnizeze peisaje rurale atragatoare si diversificate pentru locuitorii din mediul rural precum si pentru vizitatori si turisti.

	
	Mentinerea platilor destinate zonelor defavorizate si sustinerea agricultorilor din anumite zone foarte clar definite

· Masurile actuale pentru zonele defavorizate si cele muntoase raman ca parte importanta a Politicii Agricole Comune dupa 2013. Masurile cuprinse in art. 68 care vizeaza sustinerea sectoarelor sau zonelor vulnerabile trebuie sa fie mentinute in continuare. Pentru a evita distorsiunile concurentei, ajutoarele destinate sustinerii sectoarelor vulnerabile trebuie sa fie regandite pentru prima etapa si eliminate ulterior.

	
	Mai multe stimulente pentru agricultorii pentru ca acestia sa ofere mai multe servicii rurale apreciate de catre societate
· Agricultorii si silvicultorii admnistreaza peste trei sferturi din terenul Uniunii Europene si sunt cei mai bine “plasati” pentru a oferi servicii rurale aditionale, apreciate de catre societate. Acestia ajung insa sa nu-si acopere costurile suplimentare, datorate serviciilor publice oferite, in absenta sustinerii financiare. Pentru a raspunde cererii publice cu privire la aceste servicii, este necesar ca acestea sa fie considerate activitati antreprenoriale si ca atare trebuiesc platite in consecinta.

· Agricultorii pot juca un rol important in lupta impotriva schimbarilor climatice prin capacitatea lor de a administra terenurile.

	
	Consolidarea masurilor cu rolul de a intari pozitia agricultorilor in eforturile de diminuare a efectelor schimbarile climatice.

· Politica Agricola Comuna dupa 2013, trebuie sa dezvolte si sa consolideze masurile orientative din Bilantul de Sanatate pentru a raspunde viitoarelor provocari cu care Uniunea Europeana se va confrunta. Aceasta consta in, crearea unei sectiuni distincte in cadrul Politicii Agricole Comune, sectiune consacrata schimbarilor climatice.

· Agricultorii, au capacitatea de a contribui la atenuarea schimbarilor climatice prin furnizarea de servicii rurale datorita rolului lor, in materie de administrare a terenurilor (de exemplu: gestionarea apei, reducerea inundatiilor, ameliorarea capacitatiii de depozitare a apei subterane, crestrea rezistentei la incendii) precum si posibilitatii de captare a carbonului.

· Contributia agricultorilor la reducerea cantitatii de gaze cu efect de sera si la securitatea energetica, se va imbunatatii prin productia de resurse de energie regenerabila (energie, fibre, produse chimice).

	

	

	Agricultura si energia neconventionala. In virtutea asocierii fermierilor pentru a deveni independenti energetic prin folosirea energiilor neconventionale: eoliane, fotovoltaice, biogazului, biomasei, biodieselului si alte forme termale cu schimbatoare de caldura. 




· Menţinerea unui nivel ridicat al subvenţiilor directe pană la atingerea convergenţei cu media europeană de 200 euro pe hectar;

CONCLUZII PUNCTUALE 
· Reorganizarea şi stimularea performanţei ministeriale prin evaluarea şi promovarea resurselor umane exclusiv pe competenţe profesionale.
· Depolitizarea execesivă a sistemului instituţional din domeniul agriculturii.

· Eliminarea clientelismului politic prin distrugerea cercurilor de presiune economică din jurul Ministerului Agriculturii.

· Armonizarea, implementarea şi monitorizarea respectării acquis-ului comunitar în domeniul politicilor agricole comune.

· Punerea în dezbatere publică a Legii organizării teritoriului şi cadastrului agricol.

· Punerea de urgenţă în aplicare a legii camerelor agricole locale.
Asist. Univ. Dr.Adrian VASILE
Conf. Univ. Dr. Ing. Victor SURDU
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